RELACION SHPJEGUES
PER PROJEKTVENDIMIN
“PER MIRATIMIN E DOKUMENTIT TE POLITIKES SE

SHERBIMEVE POSTARE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE PER
VITET 2021 - 2026”

l. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Projektvendimi “Pér miratimin e dokumentit té politikés sé shérbimeve postare
né Republikén e Shqipérisé pér vitet 2021 — 2026~ vjen si propozim i Ministrit
pér Infrastrukturén dhe Energjiné, bazuar né nenin 6, té ligjit nr. 46/2015 “Pér
shérbimet postare né€ Republikén e Shqipéris€”.

Dokumenti synon prezantimin e politikés sé re té zhvillimit té sektorit postar né
Republikén e Shqipérisé, pér periudhén 2021-2026, me qgéllim pércaktimin e
objektivave pér pérshtatjen e kétij sektori me zhvillimet mé té fundit té sektorit
postar né Bashkimin Evropian dhe até global, pérmirésimin e pérformanceés si
dhe adoptimin e zhvillimeve té reja né kuadér té tregtisé elektronike (e-
commerce).

Projektakti ka pér géllim té miratojé dokumentin e ri, i cili zévendéson
dokumentin e méparshém té miratuar me Vendimin e Késhillit té Ministrave nr.
625, daté 24.7.2013 “Pér miratimin e dokumentit té zhvillimit té shérbimeve
postare né Republikén e Shqipérisé”, i cili pércaktoi si objektiv té réndésishém
hapjen e ploté té tregut postar pér konkurrencé duke reduktuar dhe mé pas hequr
zonén e rezervuar pér ofrimin e shérbimit universal postar.

Il.  VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Projekt akti éshté parashikuar né programin analitik té akteve pér vitin 2020, né
Planin Kombétar pér Integrimin Evropian né kapitullin 3: “E drejta e vendosjes
dhe liria pér té ofruar shérbime” dhe vjen si nevojé e pérditésimit té objektivave
afatmesém dhe afatgjaté pér zhvillimin e sektorit postar né Shqipéri me synim
reflektimin e zhvillimeve té ndodhura né treg, si ato teknologjike dhe zhvillimet
globale, duke i pérshtatur ato me tregun shqiptar.
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I11. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME
PERPARESITE, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Ligji nr. 46/2015 “Pér shérbimet postare né Republikén e Shqipérisé€”, né nenin
6 parashikon hartimin nga ana e ministrit pérgjegjés pér shérbimet postare té
politikave té zhvillimit té sektorit postar né Republikén e Shqipérisé. Hartimi i
kétij dokumenti del i nevojshém né kuadér té pérfundimit té periudhés sé
parashikuar né dokumentin e méparshém té politikave, si dhe né kuadér té
rinovimit té Autorizimit Individual “Pér ofrimin e Shérbimit Universal né
territorin e Republikés sé Shqipérisé”.

IV. VLERESIMI | LIGISHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projekt akti éshté hartuar né mbéshtetje té& nenit 100 té Kushtetutés si dhe nenit
6, té ligjit nr. 46/2015 “Pér shérbimet postare né Republikén e Shqipérisé”.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

Projekt akti nuk bén pérafrim té ndonjé acquis specifike té BE-sé.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Dokumenti i politikés sé shérbimeve postare gé miratohet me kété projekt akt
éshté i organizuar né 6 kapituj dhe pérmban dy Anekse.

Né kapitullin 1 “Analizé e situatés aktuale” i cili éshté ndaré né 3 nénkapituj,
jepet njé pasqyré e situatés sé pérgjithshme aktuale té sektorit postar né
Republikén e Shqipérisé. Nénkapitulli 1 “Té pérgjithshme-kuadri ligjor dhe
institucional né sektorin postar” bén njé pérshkrim té tregut postar né Shqipéri
pas miratimit té dokumentit t¢ méparshém té politikave, dokument ky gé
pércaktonte si objektiv kryesor pérafrimin e legjislacionit kombétar me até
acquis communitaire té BE-sé me synim hapjen graduale dhe té kontrolluar deri
né liberalizim té ploté, té tregut postar. Gjithashtu, né té pérshkruhet
legjislacioni aktual né fuqi, i cili bén rregullimin e sektorit postar né Shqipéri, si
organet kompetente né fushén e shérbimeve postare. Nénkapitulli 2 “Zhvillimet
kryesore né tregun postar” pérshkruan dhe analizon situatén aktuale t& ofrimit té
shérbimeve postare né Shqipéri, zhvillimet kryesore né tregun postar, duke
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dhéné njé pasqyré té treguesve té ndryshém, si numrin e objekteve postare té
pranuara, numrin e zyrave postare né vend, numrin e té punésuarve, zhvillimet
né infrastrukturé etj. Nénkapitulli 3 “Ofrimi i shérbimeve nga Posta Shqiptare
sh.a.” pérshkruan shérbimet bazé postare té ofruara nga Posta Shqiptare, duke
theksuar faktin se zhvillimi dhe pérmirésimi i shérbimeve té ofruara éshté
ndikuar né njé masé té madhe nga informatizimi i shérbimeve, pérdorimi i TIK
duke sjellé rritje té performancés dhe té cilésisé, rritje té shuméllojshmérisé sé
shérbimeve tradicionale dhe atyre financiare dhe shtrirjen e tyre né té gjithé
territorin e vendit.

Né kapitullin 2 “Statusi i Shérbimit Universal Postar”, i cili éshté i ndaré né
2 nénkapituj dhe 1 seksion jepet njé pasqyré e situatés sé shérbimit universal, i
cili éshté njé ndér objektivat kryesoré té ligjit nr. 46/2015 “Pér shérbimet
postare né Republikén e Shqipérisé”. Né té pérshkruhen kérkesat qé duhet té
zbatojé ofruesi i shérbimit universal, né kété rast Posta Shqiptare sh.a., né bazé
té Autorizimit Individual, si dhe jepet njé panoramé e volumit té shérbimit
universal, brenda dhe jashté vendit, ndér vite. Né nénkapitullin 1 “Standardet e
cilésisé sé ofrimit t& shérbimit universal” paragiten rezultatet ¢ testeve té
realizuara nga Posta Shgiptare sh.a. né lidhje me standardet mbi kohén e
shpérndarjes sé objekteve postare té shérbimit universal. Né seksionin “Tarifat e
ofrimit té shérbimeve universale postare” béhet njé analizé e regjimit té tarifave
té shérbimeve bazé né Shqipéri dhe né vendet e Bashkimit Evropian. Theksohet
se, megjithése tarifat né Shqipéri nuk kané ndryshuar pér njé periudhé té gjaté
kohore, ¢mimet ende jané té larta né krahasim me té ardhurat lokale dhe se
njékohésisht éshté i nevojshém rishikimi i tyre. Né nénkapitullin 2 “Probleme té
Shérbimit Universal postar né Shqipéri” pérshkruhen problematikat e
evidentuara nga Posta Shqiptare pérsa i péket shpérndarjes dhe dorézimit té
objekteve postare, duke theksuar se problemi kryesor géndron né sistemin e
pasakté té adresave né Shqipéri. Ky problem éshté njé faktor pérkegésues pér
cilésingé e ofrimit té shérbimeve postare né térési dhe shérbimit universal né
vecanti.

Né kapitullin 3 “Tendencat globale dhe evropiane — sfidat né zhvillimin e
tregut postar”, i cili éshté i ndaré né 3 seksione paraqgiten sfidat me té cilat po
pérballet tregu postar si rrjedhojé e reduktimit té volumit té postés sé letrave dhe
rritjes sé shpejté té dérgesave té pakove, duke sjellé sfida né ofrimin e ofrimin e
shérbimit universal. Né seksionin “Shérbimi postar dhe tregtia elektronike”,
jepet njé pérshkrim 1 analizé té kryer nga ekspertét e Bankés Botérore pér
situatén e tregtisé elektronike né Shqipéri dhe mundésité gé kjo ofron pér rritjen
ekonomike té vendit. Analiza prek céshtje té tilla si infrastruktura postare,
sistemi 1 adresave, procedurat doganore pér tregtiné elektronike, kostot e
shérbimit postar ndérkombétar, etj. Seksioni “Ndikimi i COVID-19 né
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shérbimin postar” jep njé pasqyré té situatés né té cilén u ndodh i téré globi
gjaté vitit 2020, té ndikimit gé pati edhe né shérbimin postar, si dhe té masave té
ndérmarra nga Shqipéria pér té pérballuar kété ndalim té punés normale té
shérbimit postar. Seksioni “Sfidat e zhvillimit né tregun postar” liston sfidat
kryesore gé kané ardhur si rrjedhojé e zhvillimeve né tregun postar, té tilla si
reduktimi i postés sé letrave dhe rritja e volumeve té pakove postare, si dhe
parashtron dhe disa problematika si véshtirésia né ruajtjen e konkurréncés sé
ndershme, rritja e kostos pér ofrimin e shérbimeve né zonat rurale etj.

Né kapitullin 3 “Vizioni dhe objektivat e sektorit postar” pércaktohet vizioni
pér zhvillimin e sektorit postar né periudhén afatmeshme dhe afatgjaté. Kétu
theksohen objektivat e zhvillimit té sektorit postar gé kané té béjné me
zhvillimin e infrastrukturés sé rrjetit postar, zbatimin e standardeve
ndérkombétare, garantimin e zhvillimit té shérbimeve universale cilésore,
mbéshtetjen né implementimin e teknologjisé bashkékohore té inovacionit, etj.

Né Kkapitullin 4 “Masat qé do ndérmerren”, i cili éshté i ndaré né disa
seksione, jep njé kuadér té masave dhe té projekteve gé do té implementohen, té
cilat do té béjné té mundur qé sektori postar ti péshtatet né ményré sa mé té miré
ndryshimeve teknologjike dhe modeleve té reja té konsumit, duke u béré késhtu
njé komponent thelbésor i ekonomisé digjitale. Masat gé do té ndérmerren kané
té béjné me pérmirésimin e infrastrukturés, pérmirésimin e shérbimeve,
rishikimin e tarifave dhe tregun digjital. Seksioni “Bashképunimi
ndérkombétar” paragiten objektivat e Strategjisé Globale Postare, té ndara né
katér fusha kryesore veprimi. Seksioni “Projekte né bashképunim me UPU”
listohen projektet e té cilat Posta Shqiptare sh.a. do té realizojé me mbéshtetjen
e UPU-sé. Ndérsa seksioni “Bashképunimi i métejshém me UPU” parashtron
aspektet kryesore né té cilat synohet njé bashképunim mé i ngushté dhe té cilat
kérkojné vémendje si bashképunimi me administratén doganore, pérfshirja
financiare dhe pérgjigja ndaj fatkegésive.

Né Kkapitullin 5 “Monitorimi dhe zbatimi i politikés postare” paragiten
indikatorét e performancés pér shérbimet universale, té cilat do té monitorohen
periodikisht , si dhe pérshkruhen angazhimet e secilit institucion pér
monitorimin e kétij dokumenti politikash né pérputhje me parashikimet ligjore.

Dokumenti i Politikés Postare shogérohet dhe me dy anekse.

Aneksi 1 jep njé pérmbledhje té gjithé akteve nénligjore, té miratuara né
periudhén 2016-2018, né zbatim té ligjit nr. 46/2015 “Pér shérbimet postare né
Republikén e Shqipérisé™.

Aneksi 2 jep disa nga projektet e parashikuar nga Posta Shqiptare sh.a. pér
zhvillimin e métejshém té infrastrukturés dhe pérmirésimit té shérbimeve.
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VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Institucionet gé ngarkohen pér zbatimin e kétij projekt akti jané Ministri pér
Infrastrukturén dhe Energjisé dhe Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe
Postare.

VIIl. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR
NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektakti éshté hartuar nga stafi i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé
né bashképunim me Autoritetin e Komunikimeve Elektronike dhe Postare.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Projektakti nuk ka ndikim né té ardhurat dhe shpenzimet e buxhetit té shtetit.
Aktivitetet e parashikuara né aspektet ligjore e rregullatore pérbéjné kosto
administrative dhe do mbulohen nga buxhetet respektive té Ministrisé dhe
AKEP. Pér projektet e parashikuara pér zhvillimin e infrastrukturés dhe
shérbimeve postare universale pér implementim nga Posta Shqiptare sh.a. do
mbulohen nga veté shogéria.
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